COMISION DE VIGILANCIA DE LA AUDITORIA
SUPERIOR DEL ESTADO.

IS
GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado, recibié el Informe de
Resultados derivado de la Cuenta Publica del Municipio de Gonzélez, Tamaulipas,
correspondiente al tercer trimestre del ejercicio fiscal 2010, dentro del procedimiento
establecido para la fiscalizacion y el control de la actividad financiera de los entes
publicos.

Conforme al procedimiento para la fiscalizacion y control de la actividad financiera de
los entes publicos, establecidos en la legislacion de la materia, y en cumplimiento a lo
dispuesto por el articulos 45, 58 fraccion VI, 76 de la Constitucion Politica del Estado
de Tamaulipas ; 1°, 2°, 4° y 6° fraccion Il y IV, de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Tamaulipas; 35, 36 inciso €), 42 péarrafos 1y 2, 43 parrafo 1 incisos e) y f), 45
parrafos 1 y 2, y 46 parrafo 1, de la Ley sobre la Organizacion y Funcionamiento
Internos del Congreso del Estado, formulamos y sometemos a su consideracion el
siguiente:

DICTAMEN:

I.- Consideraciones preliminares.

Con fecha 10 de septiembre del afio en curso, el Auditor Superior del Estado presento a
la Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior del H. Congreso del Estado, el
Informe de Resultados correspondiente a la Cuenta Publica del MUNICIPIO DE
GONZALEZ, TAMAULIPAS, en relacion al tercer trimestre del ejercicio fiscal 2010 .

A efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 6, fracciéon IV, de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Tamaulipas, previo estudio del documento
entregado por la Auditoria Superior del Estado se formula el presente dictamen.
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II. Consideraciones legales.

El articulo 45 de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas prevé que el
Congreso, en ambos periodos de sesiones, se ocupara del estudio, discusion y votacion
de las iniciativas de ley, decreto y acuerdo que se le presenten, y de la resolucion de los
asuntos que le corresponden conforme a la Constitucion y a las leyes.

En el desahogo de las atribuciones deliberativas, legislativas y de revision de los
resultados de la gestion publica, el Congreso alentara criterios de planeacion para su
ejercicio.

En su oportunidad revisara y calificara las cuentas de aplicacion de los fondos publicos
que le seran remitidas, declarando si las cantidades percibidas y gastadas se adecuan
a las partidas respectivas del presupuesto de egresos, si se actué de conformidad con
las leyes de la materia, si los gastos estan justificados y si, en su caso, hay lugar a
exigir alguna responsabilidad.

Los poderes del Estado, los ayuntamientos, los 6rganos con autonomia de los poderes,
las entidades estatales y municipales, y todo ente que reciba recursos publicos,
deberan administrar y ejercer dichos recursos con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez, para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

En el caso de las cuentas del Poder Ejecutivo y de los Ayuntamientos, debera revisarse
la recaudacion y analizarse si fueron percibidos los recursos del caso en cumplimiento
de las disposiciones legales aplicables.

Los poderes del Estado, los ayuntamientos, los 6rganos con autonomia de los poderes,
las entidades estatales o municipales y todo ente publico que maneje o administre
fondos publicos, presentaran cuenta publica anual en términos de la ley de la materia.

El articulo 58 fraccion VI de la Constitucion politica local prevé que son facultades del
Congreso: “Revisar las cuentas publicas de los poderes del Estado, de los
ayuntamientos, de los oOrganos con autonomia de los poderes, de las entidades
estatales 0 municipales y de todo ente publico que administre o maneje fondos
publicos”.

La revision de la cuenta tendra por objeto conocer los resultados de la gestidon
financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios sefialados en la Ley de Ingresos y
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en el Presupuesto de Egresos, asi como verificar el cumplimiento de los objetivos
contenidos en los programas.

Para la revision de las cuentas publicas, el Congreso cuenta con la Auditoria Superior
del Estado, como 6rgano técnico de fiscalizacion superior con autonomia técnica y de
gestion en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacion interna,
funcionamiento y resoluciones, en los términos que disponen las leyes. La coordinacion
y evaluacion del desempefio de dicho o6rgano estda a cargo del Congreso de
conformidad con lo que establezca la ley.

El articulo 76 de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas prevé, que “La
funcidn de fiscalizacion corresponde a la Auditoria Superior del Estado, la cual sera
ejercida conforme a los principios de posterioridad, anualidad, legalidad, definitividad,
imparcialidad y confiabilidad”.

Sobre la base de lo antes expuesto la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior
del Estado, tiene la conviccion de que es competencia de la Auditoria Superior del
Estado, revisar las Cuentas Publicas de las entidades sujetas de fiscalizacién, con
apego a los procedimientos y exigencias de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
de Tamaulipas, toda vez que la cuenta publica en analisis data como se ha dicho, del
tercer trimestre del ejercicio fiscal 2010

lll.- Facultad fiscalizadora del Congreso.

Por mandato Constitucional el H. Congreso del Estado de Tamaulipas esta facultado
para realizar la revision y calificar las cuentas publicas de los entes publicos dentro de
los cuales se encuentran los Ayuntamientos, como es el caso que nos ocupa.

Esta funcion, que conlleva la revision y calificacion de las cuentas publicas, implica la
ejecucion de un gran numero de acciones, ante lo cual el orden juridico estatal ha
dotado al H. Congreso del Estado de un o6rgano técnico de fiscalizacion, control y
evaluacion financiera de los Poderes publicos del Estado y de los Municipios, asi como
de las entidades que dentro del mismo realicen gasto publico, estatal 0 municipal,
segun sea el caso, denominado Auditoria Superior del Estado, que con autonomia
técnica, presupuestal y de gestion colabora con el propio Poder Legislativo del Estado
para aportar el analisis técnico de los documentos a través de los cuales se rinden
cuentas de las gestiones publicas aludidas.
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IV.- Del procedimiento para la fiscalizacion.

La Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Tamaulipas prevé el mecanismo para
regular la referida funcion fiscalizadora definiendo el procedimiento a seguir, mismo que
inicia con la presentacion de la cuenta publica por la entidad fiscalizada ante el
Honorable Congreso del Estado, documento que posteriormente a su recepcion formal
es remitido por conducto de la Comision de Vigilancia, a la Auditoria Superior del
Estado, misma que comprende dos aspectos centrales:

Primero: La verificacion de la documentacion correspondiente, y

Segundo: La evaluacion acerca de si la gestion financiera se realizdé con apego a la
normatividad, programas y objetivos de la administracion publica.

Estos actos implicaron diversos rubros a fiscalizar, como son:
a) Los ingresosy egresos;

b) El manejo, custodia y aplicacién de los fondos y recursos publicos; y

c) El cumplimiento de los objetivos contenidos en los planes y programas
respectivos.

Una vez realizadas las acciones referidas, la Auditoria Superior del Estado debe emitir
un informe de resultados y entregarlo a la Comisién de Vigilancia de la Auditoria
Superior del Estado, siendo esta Ultima la que recibié el informe de resultados y
convoco al consiguiente trabajo legislativo para que se efectuara el analisis legal del
documento recibido.

Este informe de resultados, sera suficiente para determinar:

a) Sila gestién financiera se realizd con apego a la normatividad,

b) Si fueron cumplidos satisfactoriamente los programas y objetivos trazados
por la entidad fiscalizada; y

c) Si la documentacién presentada cumple con las normas técnicas,
procedimientos, métodos y sistemas establecidos en materia de
documentos justificatorios y comprobatorios del ingreso y del gasto publico.
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Es asi que la Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado, con base en el
informe de resultados debe elaborar los dictamenes correspondientes y someterlos al
pleno del Congreso, para su consideracion resolutoria.

V.- De las competencias en cuanto a la funcion fiscalizadora.

Es competencia de la Auditoria Superior del Estado, revisar las Cuentas Publicas de los
Ayuntamientos y poderes del Estado, expresar su opinidon sobre las mismas y emitir el
informe de su analisis para que, en su oportunidad, la Comisién de Vigilancia de la
Auditoria Superior del Estado elabore el dictamen correspondiente y lo someta a la
opinion del H. Congreso del Estado.

Al Honorable Congreso del Estado en pleno queda reservada la facultad de calificar la
gestion financiera consignada en la cuenta publica que nos ocupa, conforme a lo
dispuesto por los articulos 58 fraccion VI de la Constitucion Politica del Estado de
Tamaulipas.

VI.- Reuniéon de la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado para
analizar el informe de resultados de la cuenta publica.

El informe de resultados correspondiente a la presente cuenta publica fue remitido por
la Auditoria Superior del Estado, a la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior del
Estado, mediante oficio de fecha 09 de septiembre del presente afio, celebrandose la
reunion para el analisis de ese documento, en donde nos impusimos de su contenido y
alcances, los que analizamos en dos apartados:

1.- Relativo a las acciones realizadas por la Auditoria Superior del Estado.

En este aspecto encontramos que con base a las normas técnicas, los criterios,
procedimientos, métodos y sistemas establecidos, la Auditoria Superior del Estado
realiz0 diversas acciones tendientes a determinar el cumplimiento oportuno de las
previsiones de la ley en materia de rendicién de la cuenta publica y el ejercicio eficiente
del presupuesto publico, dentro de las, que por su importancia, destacan las siguientes:

a) La revision de la cuenta publica en analisis, que comprende los estados
contables y financieros, patrimoniales, presupuestales, programaticos y demas
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informacion relativa a las operaciones derivadas de la aplicacién del presupuesto
autorizado;

b) La emision de observaciones y recomendaciones resultantes de la revision y
pruebas aplicadas, mismas que fueron relativas a solicitudes de documentacion,
de informacion adicional, de registros contables, asi como del comportamiento
presupuestal.

2.- Referente a los resultados de los procedimientos de revision.

En el informe de resultados se exponen de manera sistematica los trabajos efectuados
en ejercicio de la atribucion fiscalizadora y los resultados obtenidos.

Con el objeto de contar con elementos suficientes que permitan evaluar la razonabilidad
de las cifras presentadas en la Cuenta Publica DEL MUNICIPIO DE GONZALEZ,
TAMAULIPAS del tercer trimestre del ejercicio fiscal 2010 y a efecto de emitir una
opinion al respecto, la Auditoria Superior del Estado en el ejercicio de sus atribuciones,
revis6 la Cuenta Publica que comprende el andlisis de los estados contables y
financieros, patrimoniales, presupuestales, programaticos y demas informacién relativa
a las operaciones derivadas de la aplicacion de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de
Egresos autorizado.

De conformidad con las atribuciones conferidas, la Auditoria Superior del Estado
fiscaliz6 los ingresos publicos percibidos correspondientes al tercer trimestre de 2010,
tratandose de la recaudacion, analizo si fueron percibidos los recursos estimados en la
Ley de Ingresos con lo cual se pudo establecer que los ingresos derivados de la
actividad hacendaria, fueron los que de acuerdo a dicha Ley le corresponden por
concepto de impuestos, derechos, productos, participaciones, aprovechamientos,
accesorios, financiamientos, aportaciones y otros ingresos en funcion de las tasas o
tarifas previamente establecidas, obteniéndose como resultado de la gestion financiera
las siguientes cifras:
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TOTAL DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE GONZALEZ, TAMAULIPAS
CORRESPONDIENTES AL TERCER TRIMESTRE DE 2010

INGRESOS
(PESOS)
CONCEPTO IMPORTE
IMPUESTOS 458,772.57
DERECHOS 79,771.76
PRODUCTOS 53,952.27
PARTICIPACIONES 10’333,895.90
APROVECHAMIENTOS 0.00
ACCESORIOS 77,262.39
FINANCIAMIENTO 00.0
APORTACIONES 9’829,174.00
OTROS INGRESOS 0.00
TOTAL 20'832,828.89

Con respecto al ejercicio del gasto, la Auditoria Superior del Estado fiscalizo los egresos
publicos ejercidos, asi como el manejo, custodia, aplicacion de fondos y recursos y el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas de la entidad fiscalizada,
con lo cual se pudo establecer que la inversion fisica y financiera no cumplié con los
objetivos y metas contenidos en los programas, no satisfaciendo las necesidades
correspondientes bajo los criterios de eficiencia, eficacia y economia. También se pudo
establecer que el gasto publico, que comprende las erogaciones por concepto de gasto

corriente, inversion fisica o financiera, asi como pagos de pasivo o deuda publica no se
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ajustd a los conceptos del presupuesto de egresos aprobado, dando como resultados
de la gestion financiera las siguientes cifras:

TOTAL DE EGRESOS DEL MUNICIPIO DE GONZALEZ, TAMAULIPAS
CORRESPONDIENTES AL TERCER TRIMESTRE DE 2010

EGRESOS
(PESOS)
CONCEPTO IMPORTE
SERVICIOS PERSONALES 1'462,881.36
COMPRA DE BIENES DE CONSUMO 939,528.93
SERVICIOS GENERALES 2'474,244.09
SUBSIDIOS Y SUBVENCIONES 2'907,218.74
COMPRA DE BIENES INVENTARIABLES 896,399.02
OBRA PUBLICA 7'038,659.25
SERVICIOS PUBLICOS 3'063,084.81
EROGACIONES EXTRAORDINARIAS 1,500.00
DEUDA PUBLICA 147,200.00
TOTAL 18'930,716.20

Con el propdsito de verificar los comprobantes que soportan el Gasto Publico ejercido
del ente fiscalizado en mencién, puso a disposicion de este Organo Fiscalizador, la
documentacién respectiva para su revisién, como lo sefiala el postulado béasico de
importancia relativa contenido en los postulados basicos de contabilidad gubernamental
y de acuerdo a las Normas y Guias de Auditoria, a los cargos efectuados al
Presupuesto, comparandolo con el soporte de la documentacién que ampara el gasto,
obteniendo en esta prueba un resultado negativo.
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En opinion de este Organo Fiscalizador, de acuerdo a la revision efectuada conforme a
la normatividad hacendaria y con base en los resultados de la revision, la Cuenta
Publica presentada por el Ayuntamiento de Gonzalez, Tamaulipas, no presenta
razonablemente la situacion financiera y el resultado de sus operaciones realizadas
durante el tercer trimestre de 2010.

VII.- Acerca del analisis efectuado por la Comisién Dictaminadora.

Una vez impuestos del contenido del informe de resultados y vistos cada uno de los
rubros que lo integran, en la reunién efectuada por esta Comision Dictaminadora, sus
miembros analizamos los alcances de dicho documento, a la luz de lo previsto por la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tamaulipas, de los postulados basicos de
contabilidad gubernamental publicadas por el Consejo Nacional de Administracion
Contable y de las Normas y Guias de Auditoria, que emite el Instituto Mexicano de
Contadores Publicos a travées de su Comision de Normas de Auditoria vy
atestiguamiento, llegando a las conclusiones siguientes:

Las acciones ejecutadas por la Auditoria Superior del Estado y los procesos de revision,
analisis, auditoria, cotejo de documentacion y solventacion de observaciones, fueron
apropiados para la fiscalizacion de la cuenta publica y de sus resultados, pudiéndose
determinar que:

a) La cuenta publica en analisis fue presentada en los términos que marca la Ley.

b) Las partidas de ingresos y egresos no se encuentran debidamente justificadas y
comprobadas conforme al sistema de contabilidad previamente determinado por
la Auditoria Superior del Estado, y en consecuencia la gestién financiera en
analisis no observé las disposiciones aplicables en materia de registros y
contabilidad gubernamental, contratacion de servicios, obra y adquisiciones, asi
como el manejo de bienes muebles e inmuebles;

c) La recaudacion, administracion, manejo y aplicacién de recursos, asi como los
actos, contratos y convenios no se ajustaron a la legalidad causando dafios o
perjuicios a la hacienda publica; y,

d) La procedencia de la elaboracion del Dictamen correspondiente.
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VIIl.- Consideraciones respecto al dictamen de la Comision de Vigilancia de la
Auditoria Superior del Estado y su opinion definitiva.

Con antecedente en el andlisis realizado en la reunion sostenida por la Comision de
Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado y con base en las consideraciones ahi
expuestas, se dispuso la elaboracion del presente Dictamen, estimando justificada la
valoracion de la Auditoria Superior del Estado y acertada su opinion, ante lo cual la
determinacion de la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado, fue en
el sentido de que la cuenta publica en analisis no es procedente, por lo que, decidimos
someter ante el Pleno, para su decision definitiva el siguiente dictamen con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE DECLARA NO APROBADA LA CUENTA PUBLICA DEL
MUNICIPIO DE GONZALEZ, TAMAULIPAS CORRESPONDIENTE AL TERCER
TRIMESTRE DEL EJERCICIO FISCAL 2010.

ARTICULO PRIMERO.- No se aprueba la cuenta publica del Municipio de Gonzélez,
Tamaulipas, correspondiente al tercer trimestre del ejercicio fiscal 2010.

ARTICULO SEGUNDO.- Se instruye a la Auditoria Superior del Estado, para que
proceda a fincar las responsabilidades a que haya lugar, de acuerdo a lo establecido en
el Capitulo Octavo de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tamaulipas.

ARTICULO TERCERO.- Las responsabilidades de caracter civil, penal y de otra
naturaleza prescribirdn en la forma y tiempo que fijen las leyes aplicables, conforme lo
dispone el articulo 55 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Tamaulipas.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado.
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Dado en la Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, de Tamaulipas a
los doce dias del mes de septiembre del afio dos mil trece.

COMISION DE VIGILANCIA DE LA AUDITORIA
SUPERIOR DEL ESTADO

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. HECTOR MARTIN CANALES GONZALEZ
PRESIDENTE

DIP. ROLANDO GONZALEZ TEJEDA
SECRETARIO

DIP. MONTSERRAT ALICIA ARCOS
VELAZQUEZ
VOCAL

DIP. RIGOBERTO RODRIGUEZ RANGEL
VOCAL

DIP. NORMA ALICIA TREVINO GUAJARDO
VOCAL

DIP. ALEJANDRO CENICEROS MARTINEZ
VOCAL

DIP. BEATRIZ COLLADO LARA
VOCAL

Dictamen recaido a la cuenta publica del Municipio de Gonzalez, correspondiente al tercer trimestre del ejercicio fiscal 2010.
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